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Zentrum fur Biosicherheit und Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeitsbewertung der landwirtschaftlichen
Primérproduktion in der Schweiz

Meilenstein Il
Schritte 4 und 5
Bewertungskriterien und Indikatoren

1.1

Einleitung

Ziel der Bewertungskriterien

Mit den drei Varianten IP-S, BIO-S und GVO sind entlang der Performances die Leistungen der
Produktion von Weichweizen in den drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung im Jahr 2020
beschrieben.

Die Bewertungskriterien haben zum Ziel, die drei Varianten landwirtschaftlicher Prim&rproduktion am
Entwicklungsziel der nachhaltigen Entwicklung zu bewerten. Um dieses Ziel erreichen zu kénnen,
haben die Bewertungskriterien folgende Anforderungen zu erfiillen:

Jedes Bewertungskriterium bildet ein Teilziel der nachhaltigen Landwirtschaft ab.

Die Bewertungskriterien berlcksichtigen gesellschaftliche, 6kologische und wirtschaftliche
Leistungen der Varianten zu gleichen Teilen'.

Die Bewertungskriterien einer Dimension der nachhaltigen Entwicklung bilden diese
Dimension méglichst umfassend ab.

Die Bewertungskriterien sind ,bewertungssensitiv’’: Die Varianten werden verschieden
bewertet.

Jedes Bewertungskriterium ist mit einem Indikator messbar.

Die Bewertungskriterien sind robust: Kriterien und Indikatoren verlieren ihre Aussagekraft
durch Veranderungen des Systems nicht.

Die Daten zu den Indikatoren kdnnen einfach beschafft oder effizient ermittelt werden.

Chassis 2002c: 7
Chassis 2002c: 8




1.2 Einteilung der Bewertungskriterien

Viele Autorlnnen, die sich mit der Messbarkeit nachhaltiger Entwicklung beschéaftigten, haben
Bewertungskriterien und Indikatoren in verschiedene Kategorien eingeteilt.

Paritatische Einteilung der Kriterien in die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklungs.
Das DPSIR-Modell (,driving force — pressure — state - impact — response*) teilt Indikatoren in
die Klassen Antriebskrafte, Belastungen, Zustand, Auswirkungen und Reaktionen ein®.

e Das DSR-Modell: ,driving force — state — response“5 ist eine Vereinfachung des DPSIR-
Modells.

e Ableitungen des DPSIR-Modells sind die Vorschlage ,pattern — process“s, siriebkraft —
Zustand“ ’ und ,Antriebskrafte — Auswirkungen auf die Umwelt — Umwelt-Zustand —
Antworten®.

Eine strenge Einteilung von Bewertungskriterien und Indikatoren ist jedoch schwierig oder gar
unmdéglich. Jedes Bewertungskriterium orientiert sich an einem Teilziel der nachhaltigen
Landwirtschaft, hat also den Charakter einer ,driving force”. Wird mit dem Indikator zum
Bewertungskriterium aber ein Umweltzustand gemessen, ist das Bewertungskriterium eindeutig in die
Kategorie ,state” zuzuordnen. Wird aber wiederum der zeitliche Verlauf einer Messgrdsse beurteilt,
hat der Indikator als ,response” zu gelten.

Zudem teilen verschiedene Autorlnnen dieselben Bewertungskriterien zum Teil widersprichlich den
verschiedenen Kategorien zu. So ist etwa die System%rbsse .Marktsignale im DPSIR-Modell ein
response“’, im DRS-Modell hingegen eine ,driving force*'".

In dieser Arbeit werden die Bewertungskriterien deshalb nur in die drei Dimensionen der nachhaltigen
Entwicklung aufgeteilt'.

1.3 Grenzbereiche der Indikatoren

Die Diskussion um Potenzialfunktionen Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Meilenstein I, Schritt
6'2. Trotzdem werden bereits bei der Beschreibung einiger Bewertungskriterien Vorschlage fiir die
Grenzbereiche der Indikatoren gemacht. Dies geschieht Uberall dort, wo gesetzliche Grenzwerte,
Emissionsvorschriften oder politisch gefallte Nachhaltigkeitsziele existieren. Méglich war dies bei den
Bewertungskriterien ~ Nahrungsmittelsicherheit,  Treibhausgasemissionen,  Dingemittel  und
Einkommen.

Die hier unterbreiteten Vorschlage kénnen jedoch den Diskurs und die Entscheidung der
transdisziplinaren Begleitgruppe nicht ersetzen.

Chassis 2002c: 7; Holz 2003: 56-59 Projektbeschrieb unter www.bats.ch
Vgl. Kapitel 3.4

Vgl. Kapitel

Bosshard 1998 zitiert in BATS 1998: 18

Hani 2002

BLW 2002a: 5

EU 2000: 16

BATS 1998:18; UN CSD 1998; OECD 2001

Vgl. Kapitel 1.1 Ziel der Bewertungskriterien

Vgl. dazu den Projektbeschrieb zur ,Nachhaltigkeitsbewertung landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz" unter
www.bats.ch



2. Beschreibung der Bewertungskriterien und Indikatoren

2.1 Bewertungskriterien der Dimension Gesellschaft

Die Bewertungskriterien orientieren sich an den drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung
dargestellt. Jeder Dimension werden gleich viel Bewertungskriterien zugeordnet'”.

Beschaftigte
Zufriedenheit der Arbeitskréfte
Nahrungsmittelsicherheit
Importe

Ertrag
Erlés

Einkommen
Konsum

Biodiversitat
Treibhausgasemissionen
Pflanzenschutzmitte
Diingemittel

Abbildung 1: Bewertungskriterien nach den drei Nachhaltigkeitsdimensionen

2.1.1 Bewertungskriterium 1: Beschaftigte

Indikator zum Bewertungskriterium

[#].
Anzahl [#] landwirtschaftliche Arbeitskrafte pro Betrieb.

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren
Die Anzahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte beeinflusst das Einkommen pro Arbeitskraft'.
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Vgl. Kriterium 9: Einkommen



Verfiigbarkeit von Daten

Die notwendigen Angaben werden aus den landwirtschaftlichen Betriebsbuchhaltungen entnommen.
Die Anzahl Arbeitskrafte in landwirtschaftlichen Betrieben wird jahrlich von der EldgenOSS|schen
Forschungsanstalt fir Agrarwirtschaft und Landtechnik, Tanikon (FAT) erhoben und im Agrarbericht'
des Bundesamts fir Landwirtschaft publiziert. Die Daten werden nach Regionen und Betriebstypen
aufgeschlisselt, so dass gute Aussagen Uber die Modellbetriebe aller Varianten gemacht werden
kénnen. Ganz ahnlich aufgeschlisselt sind Daten in der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung'® des
Schweizerischen Bauernverbands (SBV) zu finden. Weiter stehen die jahrlich publizierten
Kostenstellenberichte'” fir OLN- und IP-Betriebe sowie die Bioberichte'® fir BIO-Betriebe der FAT zur
Verflugung.

Begriindung der Wahl

Die Anzahl der in der Landwirtschaft beschéaftigten Personen nimmt laufend ab'®. Parallel dazu nimmt
die Arbeitsbelastung fur die verbleibenden Arbeitskrafte mit zunehmender Betriebsgrésse zu. Das
Kriterium lasst also auch Rickschlisse auf die Arbeitsbelastung der Arbeitskréafte zu.

Die nachhaltige Landwirtschaft in der Schweiz hat nebst der reinen Produktion auch den Auftrag zur
,dezentralen Besiedlung des Landes“?’. Mit einer laufenden Abnahme von Beschéftigten im primaren
Sektor, welche Auftradge im sekundéren und tertidren Sektor generieren, kann dieses Ziel nicht erreicht
werden.

2.1.2 Bewertungskriterium 2: Zufriedenheit der Arbeitskréfte

Indikator zum Bewertungskriterium

[%].

Anteil der selbstédndigen Landwirtinnen und landwirtschaftlichen Arbeltskrafte die angeben, die
Arbeitsbedingungen entsprechen ihren Vorstellungen und Wiinschen?'

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Die Zufriedenheit von landwirtschaftlichen Arbeitskraften hangt von vielen Faktoren ab. Von den
gewahlten Bewertungskriterien beeinflussen das Einkommen und — bei Direktvermarktung — der
Konsum die Zufriedenheit.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Daten werden aus Befragungen von Betroffenen gewonnen. Das Bundesamt fir Statistik fihrt
jahrlich solche Umfragen durch, in denen die arbeitende Bevélkerung représentativ nach ihrer
Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen befragt wird. Die Befragten kénnen aussagen, ob die

BLW 2002c: A16-A26

SBV 2003

FAT 2002¢c

FAT 2002b

BLW 2002c: A16

BV 2002: Art. 104 Abs. 1; LwG 2002: Art. 1
Fragestellung geméss BLW 2002c: 75



Arbeitsbedingungen ihren Winschen und Vorstellungen entsprechen oder nicht. Die Arbeitskréafte
werden in selbstdndige Landwirte, Gewerbetreibende und (brige Selbstandige sowie
landwirtschaftliche und Ubrige Arbeitnehmerinnen unterteilt. Die Resultate werden jahrlich im
Agrarbericht22 des Bundesamts fiir Landwirtschaft veréffentlicht. Dort ist jedoch eine Aufteilung in die
Varianten IP-S, BIO-S und GVO nicht méglich.

Begriindung der Wahl

Die Zufriedenheit der Arbeitskrafte, Selbstandige wie Angestellte, ist eine Messgrdsse, die eine
Vielzahl von Gegebenheiten abbildet. So beeinflussen gerade in der Landwirtschaft die Beziehungen
innerhalb der Familie, die hohe Arbeitsbelastung, das oft ungenligende Einkommen und die soziale
Sicherheit, beeinflusst durch den stetigen Strukturwandel und die Agrarpolitik und die damit
verbundene Ungewissheit der betriebliche Zukunft eine wichtige Rolle bei der individuellen Beurteilung
der Arbeitsbedingungen.

2.1.3 Bewertungskriterium 3: Nahrungsmittelsicherheit

Indikator zum Bewertungskriterium

[mg/kg].

Gehalt [mg] an Mykotoxinen in Mehlproben [kg]. Gemessen werden die Gehalte von Deoxynivalenol
(DON) und Ochratoxin A (OTA) in mg pro Kilogramm Probe.

Ebene

Global.

Das Kriterium misst die Nahrungsmittelsicherheit der gesamten Gesellschaft. Dies kann lokal, bei
direkter Vermarktung oder geografisch kleinen Stoffkreislaufen, oder global, beim weltweiten Handel
mit Rohstoffen Weizenprodukten, erfolgen.

Grenzbereiche

Einen erster Anhaltspunkt fiir den gelben Grenzbereich (siehe Abbildung 1) bieten die gesetzlichen
Grenz- (OTA) und Toleranzwerte (DON) der Fremd- und Inhaltsstoffverordnung (FIV)®. Da aus
Griinden der Gesundheitsvorsorge nicht nur gesetzliche Grenz- und Toleranzwerte eingehalten
werden sollen, gilt als Vorschlag fir den gelben Grenzbereich die Halfte davon.

Der vorgeschlagene Grenzbereich gilt nicht streng fir eine zukinftig nachhaltige
Nahrungsmittelsicherheit. Viel mehr soll in Schritt 6> die transdisziplindre Begleitgruppe die
Potenzialfunktionen fir Mykotixinbelastungen und die zugehérigen Grenzbereiche im Diskurs
festsetzen.

Stoff gesetzlicher Bestimmungsgrenze®" Grenzwert fir die Nachhaltigkeit
Grenz-/Toleranzwert [mg/kg Trockenmasse] [mg/kg Trockenmasse]

[mg/kg Trockenmasse]
DON 1% 0.1 05
OTA 0.005%7 0.0002 0.0025

Tabelle 1: Vorschlag fiir den Nachhaltigkeits-Grenzwerte flir Deoxynivalenol (DON) und
Ochratoxin A (OTA)
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BLW 2002c: 75
FIV 2002

Vgl. dazu den Projektbeschrieb zur ,Nachhaltigkeitsbewertung landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz" unter
www.bats.ch

Labor BL 2002:
FIV 2002: 125

FIV 2002: 125; Fur S&auglings- und Kindernahrung gilt ein zehn Mal tieferer Grenzwert (0.0005 mg/kg Trockenmasse), flr
Dérrobst und Gewdirze ein vier Mal héherer Grenzwert (0.02 mg/kg Trockenmasse).
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Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Zusammen mit der landwirtschaftlichen Praxis beeinflussen Zeitpunkt und Art von ausgebrachten
Dlingemitteln sowie Behandlungen mit Pflanzenschutzmitteln den Befall der Kultur mit Schimmelpilzen
und die Produktion von Mykotoxinen.

Weiter kdnnen die hier nicht gemessenen Pflanzenschutzmittel selbst Qualitat und Vertraglichkeit von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen beeintrachtigen.

Zuletzt gilt es auch die subjektiv beurteilte Nahrungsmittelsicherheit der Konsumentinnen zu beachten.
Es ist davon auszugehen, dass Konsumentinnen nur Produkte kaufen und konsumieren, denen sie
vertrauen und Uberzeugt sind, das konsumierte Produkt ist gesundheitsférdernd oder zumindest
gesundheitlich unbedenklich. Diese Einschatzung spielt beim Konsum mit eine Rolle. Hierbei ist
unbedeutend, ob die individuelle Einschatzung der Konsumentlnnen als wissenschaftlich korrekt
angesehen wird oder nicht.

Verfiigbarkeit von Daten

Die kantonalen Laboratorien®® untersuchen regelmassig Getreideprodukte. Hierbei werden Mehle,
weitere Lebens- und Futter analysiert. Die Ergebnisse werden publiziert. Weiter stehen vergleichende
Untersggchungen von Getreide und Mais zur Verfligung, die BIO- und GVO-Proben untersucht
haben®.

Begriindung der Wahl

Mykotoxine stellen eine Belastung der menschlichen Gesundheit dar. Einige wirken krebserregend®,
andere produzieren hormonaktive Stoffe®' oder greifen den Organismus direkt an*. Die Wirkungen
von Fusarientoxinen, darunter DON, wird als ,mdglicherweise besorgniserregend“33 fir Kinder und
kranke Menschen eingestuft.

Anstelle von Getreide- werden Mehlproben untersucht. Dies weil erstens auch bei der Lagerung von
Kérner und Mehlen Schimmelpilze wachsen und Mykotoxine bilden kdnnen. Dies gilt insbesondere fiir
sogenannte Lagerpilze wie Aspergillus-Arten und Penicillium®. Beide produzieren Ochratoxin A
(OTA)35. Ebenso kénnen aber auch die typischen Feldpilze Fusarien oder Fusariosen bei unglnstiger
Lagerung® ihre Toxine bilden®’. Zweitens sind Mehlproben viel homogener als Kdrnerproben, wo bei
Lagerung wie Ernte lokal Schimmelpilze wachsen kénnen.

2.1.4 Bewertungskriterium 4: Importe

Indikator zum Bewertungskriterium

[%].

Anteil der inlandischen Produktion [t] der Menge importierter Weichweizen [t] derselben Qualitat.
Verglichen werden nur die Qualitdten der jeweiligen Variante, also z. B. GVO-Weizen aus Schweizer
Produktion und importierter GVO-Weizen.
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Z. B. Labor BL 2002
Bodenmiiller 2000

Aflatoxin ist eine der stérksten bekannten krebsauslésenden Substanzen (Engelhardt 2001). Engelhardt 2001 schreibt
auch OTA eine ,karzinogene und genotoxische* Wirkung zu

Das Fusarientoxin Zearalenon besitzt ,eine ausgepragte 6strogene Wirksamkeit und wirkt anabolisch ( LfL 2000: 7).
OTA wirkt akut nieren- und leberschadigend (TransGen 2003d; LfL 2000: 5; Engelhardt 2001). Trichothecene
(Fusarientoxin) wirken in erster Linie zellschéadigend. Sie greifen Haut, Verdauungstrakt und Nervensystem an und
beeintréchtigen die Blutbildung (LfL 2000: 7). Fumonisine (Fusarientoxin) greifen in die Fettsynthese einzelner Zellen ein
(LfL 2000: 7-8).

LfL 2000: 8

Wyss 2003: 1

Engelhardt 2001

Als unglnstige Lagerung gelten Temperaturen Gber 17 °C (Wyss 2003: 2) und Feuchtigkeitsgehalte Uber 14 % (Engelhardt
2001; LfL 2000: 6; Wyss 2003: 2).

Engelhardt 2001; LfL 2000: 6; Wyss 2003: 1
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Ebene
Global.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Importiert werden diejenigen Mengen an Weichweizen, die in der Schweiz konsumiert aber nicht
produziert werden. Folglich beeinflussen der Konsum und der Ertrag dieses Kriterium.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung38 des Schweizerischen Bauernverbands (SBV) gibt Auskunft
Uber den Aussenhandel mit Agrargitern. Diese Daten sind jedoch nicht aufgeschlisselt nach
Qualitdten wie biologischer Weichweizen oder Weizen aus Integrierter Produktion. Erschwerend
kommt hinzu, dass die Integrierte Produktion in der EU und der Schweiz deutlich andere Label-
Bestimmungen kennt®. Zur Zeit ist man deshalb nebst den Angaben des SBV auf Auskiinfte der
Dachorganisationen IP-Suisse*® und BIO-Suisse*' angewiesen.

Sollten in Zukunft keine besseren Daten zur Verfligung stehen, muss auf einen neuen Indikator
ausgewichen werden. Dieser berechnet z. B. den Anteil der Inlandproduktion der jeweiligen Qualitat
Weichweizen dividiert durch die gesamte importierte Weichweizenmenge. Diese Angaben stehen
bereits heute zur Verfligung.

Begriindung der Wahl
Das Bewertungskriterium Import ist ein Mass fir die Selbstversorgung der Schweizer Bevélkerung mit
Agrargitern — hier Weichweizen fir die Herstellung von Brot und Backwaren. Das

Bewertungskriterium lasst zudem eine Aufteilung der im Inland produzierten und importierten Mengen
in die verschiedenen Varianten zu.

2.2 Bewertungskriterien der Dimension Umwelt

2.2.1 Bewertungskriterium 5: Biodiversitét

Indikator zum Bewertungskriterium

[ha]. )
Landwirtschaftliche Nutzflache [ha] des Betriebs, die im Rahmen der Programme Okologischen
Ausgleichsflache (OAF)** und extensiv genutzten Flachen (nur im biologischen Landbau®)
bewirtschaftet werden. In der Folge wird der Einfachheit halber fir beide Flachentypen das Kirzel
OAF verwendet.

Ebene
Betrieb.
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SBV 2003: Tab. 4.2

Vgl. dazu Meilenstein |, Schritt 3, Variante IPS, Kapitel 2.3 IP und IP-Suisse

IP-Suisse-Getreide hélt rund einen Viertel des Schweizer Brotgetreidemarkts (IP 2003d: 1).

Die Inlandproduktion und die Importe von BIO-Getreide betragen jeweils 4 % des Gesamtkonsums (Tagmann 2003).
OLN 2001; BLW 2003: 5

BIO 2003a: 15; BLW 2003: 5



Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Da die Okologischen Ausgleichsflachen nur extensiv bewirtschaftet werden diirfen, sind dort geringere
Ertrage zu erwarten. Ebenso ist das Einkommen betroffen: die tieferen Ertrdge reduzieren das
Einkommen geringfiigig, die sogenannten Okobeitrage, immerhin CHF 1'500/ha im Talgebiet*, sorgen
wiederum fUr ein héheres Einkommen.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Betriebe miissen unabhangig ihrer Produktionsweise ihre Okologischen Ausgleichsflachen
nachweisen, wenn sie (iberhaupt Direktzahlungen des Bundes in Anspruch nehmen wollen®. Diese
Angaben kdnnen bei den kantonalen Landwirtschaftsdmtern eingesehen werden.

Weiter kénnen Betriebsbuchhaltungen als direkte Quelle dienen, was jedoch mit mehr Aufwand
verbunden ist.

Die Buchhaltungsergebnisse kénnen auch aus den Kostenstellenberichten®® und den Bioberichten®’
der FAT entnommen werden.

Fir ganze Regionen oder Betriebstypen, aufgeteilt nach produzierten Gultergruppen, stehen die
Okologischen Ausgleichsflachen im Agrarbericht des BLW*,

Das BLW erhebt im Rahmen der ,agrarbkologischen Indikatoren Daten zu zentralen
Themenbereichen einer nachhaltigen Landwirtschaft. Nach Phosphor und Boden (2002), Energie und
Klima (2003), Stickstoff und Wasser (2004) wird 2005 das Thema Biodiversitat und Landschaft sein.

«49

Begriindung der Wahl

Die Biodiversitdt kann nur indirekt mittels Stellvertreterindikatoren qualitativ oder quantitativ
(Populationsdichte einer bestimmten Art oder Gattung) ermittelt werden. Als quantitative
Stellvertreterindikatoren werden haufig Insektenarten oder —gattungen verwendet, aber auch
Bakterien, Mykorrhizen, Végel, Invertrebraten, Protozoen oder Nematoden®. Diese Messungen sind
jedoch sehr aufwandig und erfordern Zeitrdume Uber mehrere Vegetationsperioden. )

Qualitativ kann die Biodiversitat in Agrarokosystemen mit dem Indikator der Okologischen
Ausgleichsflachen gemessen werden®'. Die Messgrosse vereinfacht den Sachverhalt zwar sehr stark,
ist aber effizient zu ermitteln. )

Der stark vereinfachende Indikator der OAF pro Betrieb bringt den Nachteil mit sich, dass mdgliche
Auswirkungen der Freisetzung der gentechnisch verénderte, pilzresistenten Weizensorten, wie etwa
der horizontale Gentransfer in verwandte Wildarten, Bakterien und Pilze, Resistenzbildungen bei den
Pilzen oder Durchwuchsprobleme nicht abgebildet werden kénnen.

Das BLW erarbeitete eine Liste mit ,agrardkologischen Indikatoren* zum System ,Landwirtschaft-
Mensch-Umwelt“*®. Die Biodiversitat, gemessen als OAF, inkl. deren Qualitat, ist dort einer von sechs
,Schliisselindikatoren zur Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft* .
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BLW 2003: 5

BLW 2003: 1-2

FAT 2002c:

FAT 2002b:

BLW 2002c: A16-A26

BLW 2002c: 92

ILU 1999: 59-64; Science 296/2002: 1695-1697; Pauli 2003
MONET 2002b: 7 (OAF); Hani 2002: 190 (OAF); ILU 1999: 59-63 ("indirekte Parameter wie den Anteil der dkologisch-
landeskulturellen Vorrangflachen")

BLW 2002c: 92

BLW 2002c: 94

52
53



222 Bewertungskriterium 6: Treibhausgasemissionen

Indikator zum Bewertungskriterium

[kg/dt]. )

Emittierte CO,-Aquivalente® [kg] pro Ertragseinheit Weichweizen [dt]. Gemessen werden die
Treibhausgase Kohlendioxid (CO.), Methan (CH,) und Lachgas (N2O).

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche

Das CO.-Gesetz sieht vor, ,die CO,-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Energietrager
... bis zum Jahr 2010 gegeniiber 1990 gesamthaft um 10 Prozent* *® zu reduzieren. Hierbei sollen die
CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen um 15 %, die CO,-Emissionen aus fossilen Treibstoffen
um 8 % abnehmen®®,

Der gelbe Grenzbereich (siehe Abbildung 1), der darliber entscheidet, ob die Weizenproduktion in
Zukunft nachhaltig sein wird oder nicht, kann das Reduktionsziel von gesamthaft 10 % der emittierten
CO,-Aquivalente gegeniiber dem Stand von 1990 sein. Diese Reduktion berlicksichtigt im Gegensatz
zum CO»-Gesetz auch die Freisetzungen der CO,-Aquivalente von Methan (CH,4) und Lachgas (N2O),
die zum betrachtlich sind (siehe Tabelle 3). Die Emissionen von CO,-Aquivalenten in der Schweiz
veranderten sich, abgesehen von einigen Schwankungen, seit 1990 nicht”’. Fir den gelben
Grenzbereich kdnnen deshalb die aktuellen Emissionen des IS'_I_'-Zustands58 minus die 10 % der
Reduktion gelten. Die ergabe einen Grenzwert von 29.7 kg/dt CO,-Aquivalente.

Der Schweizerische Bauernverband ist skeptisch, ob das allgemeine Reduktionsziel von 10 % bis
2010 erreicht werden kann. Die Landwirtschaft als Gesamtes weist nur marginale CO,-Senken auf *.
Bei den reinen CO.-Emissionen ist deshalb das Reduktionsziel ,nicht erreichbar”. Hingegen ist man
Uberzeugt, dank verbesserter Technik bei Lagerung und Ausbringung von Hofdiingern die CO.-
Aquivalente von Methan und Lachgas erheblich zu reduzieren®.

Die hier entworfenen Grenzbereiche gelten nicht streng fiir die Nachhalti1gkeitsbewertung der
landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz. Viel mehr soll in Schritt 6°" die transdisziplinare
Begleitgruppe Potenzialfunktionen und Grenzbereiche diskutieren und festlegen.

CH4 [kg CO,-Aqg./dt] N,O [kg COx-Ag./dt]  CO,[kg/dt] Summe [kg/dt]

K 0.52 12.2 18.4 31.1
RS 0.24 6.8 12.8 19.8
OKO 0.12 0.71 18.5 19.3

Tabelle 2: Emissionen von Treibhausgasen einzeln und als Summe fir die Produktion von
Winterweizen der Landbauformen ,K* ,RS“und ,0KO*?

54 . o o . . . - .
Fur alle Emissionen von Gasen mit einem Potenzial zur Erwarmung der Erdatmosphare existiert ein Faktor, der das

globale Erwarmungspotenzial (engl. GWP:= Global Warming Potential) als ein Vielfaches des Potenzials von CO; angibt.
CO,-Gesetz 2000: Art. 2 Abs. 1; Das Kyoto-Protokoll verlangt eine generelle Reduktion von 8 % im selben Zeitraum (BFS
2002b: 15)

CO.-Gesetz 2000: Art. 2 Abs. 2

BFS 2002a: 93;

Die Emissionen von CO2-Aquivalenten betragen 2003 im Systemmodell 33 kg/dt Ertrag.

So wird etwa die Humusbildung als CO»-Senke angegeben (Schmid 2003). Hier gilt es jedoch gerade im Ackerbau die
Erosion mit zu beriicksichtigen.

Schmid 2003

Vgl. dazu den Projektbeschrieb zur ,Nachhaltigkeitsbewertung landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz" unter
www.bats.ch

Vélkenrode 2000: 118-143; Anbausysteme: K: konventionell (,ordnungsgemésse Landwirtschaft”); RS:
ressourcenschonend (am besten vergleichbar mit der Integrierten Produktion der EU); OKO: 6kologisch (biologisch-
organisch); BFS 2002: 92 GWP (Global Warming Potential) von Methan und Lachgas
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Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Verbindungen zu anderen Bewertungskriterien bestehen bei den Diinge- und Pflanzenschutzmitteln.
Treibhausgase werden direkt bei der Lagerung und beim Ausbringen von Hofdiingern freigesetzt. Zur
Herstellung von mineralischen Dingern ist der Energieaufwand betrachtlich®, auch wenn effiziente
Verfahren zur Herstellung von N-Dingern beriicksichtigt werden. Hier werden mit dem
Energiekonsum indirekt CO»-Aquivalente emittiert. Gleiches gilt fir den Einsatz von Betriebsmitteln
(Brenn- und Betriebsstoffe wie Ole, Diesel und Fette).

Verfiigbarkeit von Daten

Absolute Daten von Betriebsvergleichen stehen zwar ausreichend zur Verngu_ng“, die Angaben
streuen jedoch sehr stark. Dies, weil die Daten mittels meist verschiedener Okobilanzmethoden
kalkuliert und die Systemgrenzen jeweils unterschiedlich definiert worden sind. Fir relative
Betriebsvergleiche ist die Datenqualitét jedoch ausreichend.

Konkrete Angaben fiir das Systemmodell und die drei Varianten existieren nicht.

Das BLW erhebt im Rahmen der ,agrarékologischen Indikatoren“®® Daten zu zentralen
Themenbereichen einer nachhaltigen Landwirtschaft. Nach Phosphor und Boden (2002) wird 2003
das zentrale Thema Energie und Klima sein.

Begriindung der Wahl

Die Emissionen von CO,-Aquivalenten sind ein guter und effizienter Indikator fiir den
Energieverbrauch inkl. der eingekauften Vorleistungen, der Tierhaltung sowie der Lagerung und
Ausbringung von Hofdlngern.

Die Landwirtschaft trug und tragt einen grossen Teil zur Freisetzung von Treibhausgasen in der
Schweiz bei. In CO,-Aquivalenten gemessen trug die Landwirtschaft 2000 mit 12 % oder 6.4 Mio. t zu
den Gesamtemissionen von 53 Mio. t bei und war damit nach Verkehr (30 %), Haushalte (22 %) und
Industrie (15 %) die viertgrosste Emittentin®®.

Mit den Reduktionszielen CO.-Gesetzes stehen die Minimalanforderungen fiir einen Grenzwert bereits
fest. In der Diskussion um die Grenzwerte kann es also nur noch darum gehen, ob dieses
Reduktionsziel weiter unterschritten werden soll oder nicht.

223 Bewertungskriterium 7: Pflanzenschutzmittel

Indikator zum Bewertungskriterium

[kg/ha].

Gemessen werden die ausgebrachten Mengen [kg] aktiver Wirkstoffe pro Hektare Kulturland [ha] der
Pflanzenschutzmittelklassen Fungizide, Herbizide und Insektizide.

Molluskizide, Akarizide, Halmverkirzer und Stimulatoren werden nicht bertcksichtigt. Die Mengen
dieser Stoffklassen machen gesamtschweizerisch nur 1.1 % der Pflanzenschutzmittel aus®’. Das
Bundesamt fir Statistik z&hlt Bakterizide und Saatbeizmittel zu den Fungiziden und Akarizide zu den
Insektiziden®.

Ebene
Betrieb.

63
64

Volkenrode 2000: 35

Volkenrode 2000: 143; Science 296/2002: 1695; DAF 1998: 55-64; Pimentel 1980: 115; FiBL Dossier 2000: 7; BFS 2002a:
93

BLW 2002c: 92

BFS 2002a: 93

BFS 2002a: 39

BFS 2002a: 79

65
66
67
68
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Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Die Herstellung von Pflanzenschutzmitteln benétigt Energie und setzt deshalb CO,-Aquivalente frei.
Die Produktionsenergie betragt je nach Quelle 4 -15 %% des Energieverbrauchs eines
konventionellen Betriebs aus. Fir die Treibhausgasemissionen gelten dhnliche Werte.

Kann teilweise oder ganz auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln verzichtet werden (Varianten
BIO-S und GVO) und sind keine Ersatzmassnahmen notwendig (Variante GVO), sind
Arbeitseinsparungen von 1.5 % gegeniiber dem IST-Zustand moglich™. Diese Zeit kann einerseits als
Freizeit genitzt werden, was sich auf die Zufriedenheit der Arbeitskrafte auswirken kann. Andererseits
kann diese Zeit aber auch fir einen Nebenerwerb eingesetzt werden, was das Einkommen leicht
beeinflusst.

Produktwahl und Spritzregime von Pflanzenschutzmittel kbnnen Ernteeinbussen vorbeugen oder im
Schadensfall diese in Schranken halten. Dies wirkt sich nicht nur auf den Ertrag sondern zusammen
mit dem Erlés auf das landwirtschaftliche Einkommen aus.

Umgekehrt wirken Pflanzenschutzmittel sich negativ auf die Biodiversitat von Ackerflora und —fauna
aus, und Restbelastungen von Pflanzenschutzmitteln kénnen die Nahrungsmittelsicherheit reduzieren.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Datenlage ist zur Zeit noch ungenugend. Fir die gesamte Schweiz und landwirtschaftlichen
Praktiken und U0ber alle Kulturen bietet das BFS in der Umwelistatistik Daten Uber den
Diingemitteleinsatz, aufgeteilt nach Hof- und Handelsdiinger’'. Daten von der Landwirtschaftlichen
Beratungszentrale Lindau (LBL), welche auf langjahrige Untersuchungen im Einzugsgebiet des
Sempachersees basieren, werden in Kiirze erhaltlich sein.

Begriindung der Wahl

Pflanzenschutzmittel tragen viel zur Ertragssicherheit bei und haben in der Vergangenheit zusammen
mit Dingemitteln zu den markanten Ertragssteigerungen seit Mitte des 20. Jahrhunderts beigetragen.
Das Wissen um die Toxizitat fir Umwelt und Menschen haben jedoch seit den 1980er Jahren zu
einem starken Riickgang beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln gefiihrt. Seit 1997 zeichnet sich
jedoch eine Zunahme bei Herbiziden (+ 8 %) und bei Fungiziden (+ 3%) ab. Der Insektizidverbrauch
blieb konstant’?.

Die Mengen an ausgebrachten Pflanzenschutzmitteln sind ein wichtiges Kriterium zur Unterscheidung
der Varianten. Hier zeigt sich der ,trade-off* zwischen dem Einsatz von Fungiziden und dem Einsatz
gentechnisch veranderter, pilzresistenter Weizensorten besonders deutlich.

224 Bewertungskriterium 8: Diingemittel

Indikator zum Bewertungskriterium

[kg/ha].

Gemessen werden die ausgebrachten Mengen [kg] an Stickstoff (N-), Phosphor (P,Os) und Kalium
(K50) in organischen Hofdlingern und mineralischen Kunstdiingemitteln, die kurz- und mittelfristig
pflanzenverflugbar sind” pro Flacheneinheit Ackerland [ha].

69
70
71
72
73

Pimentel 1980: 115 (15 %); V6lkenrode 2000: 110 (4%)
Schulte 2000: 60

BFS 2002a: 39; BFS 2002a: 114

BFS 2002a: 79

Zum Stichwort ,pflanzenverfiigbar” siehe u. a. Berner 1999: 1
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Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche

Im Jahr 2000 betrug der Uberschuss an Phosphor in landwirtschaftlichen Kulturen durchschnittlich 20
%', derjenige an Stickstoff 1999 37 %"°. Ausgeglichene Diingerbilanzen sind dann erreicht, wenn die
Uberschisse auf Null gesunken sind.

Basis flir die Berechnung der Uberschiisse bildet der IST-Zustand mit Diingemengen von 150 kg N-
und 43 kg P-Diinger. Nachhaltige Dingung ohne Uberschiisse waren Dingemengen von 95 kg N-
und 34.4 kg P-Dingemitteln. Fir Kalium soll eine &hnliche Reduktion von 25 % gelten, was einen
Grenzbereich von 52.5 kg K pro Hektare ergébe.

Diese gelben Grenzbereiche (vgl. Abbildung 1) sind ein Vorschlag. Die transdisziplinare Begleitgruppe
wird in Schritt 6”° Potenzialfunktionen und Grenzbereiche diskutieren und festlegen.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Einerseits bendtigt die Herstellung von Mineraldiingern, insbesondere von Stickstoffdlingern, grosse
Mengen an Energie und setzt daher auch viel CO.-Aquivalente frei’’.

Andererseits sind mit héherem Dingemitteleinsatz auch héhere Ertrdge zu erzielen, die sich
wiederum auf den Erlés und das Einkommen auswirken.

Hohe Mengen von N-Diinger beeinflussen die Biodiversitat. So zeigen Untersuchungen fur extensive
Anbausgssteme héhere Populationsdichten fir Flora und Fauna und eine gesteigerte mikrobielle
Aktivitat"™.

Dingemengen und Zeitpunkte der Ausbringung beeinflussen Befall und Wachstum von
Schimmelpilzen. Grundsétzlich gilt: Ubermassiges Dingen férdert den Pilzbefall und somit die
Produktion von Mykotoxinen”®.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Datengrundlage ist zur Zeit noch ungenliigend um den Dingemitteleinsatz auf Betriebsebene fir
den Weizenanbau genau angeben zu kénnen. Das BFS macht Angaben Uber den Einsatz von N- und
P-Dlngern Uber alle landwirtschaftlichen Praktiken und Kulturen gemittelt, aufgeteilt in Hof- und
Handelsdiinger®®. Aus diversen, meist einjdhrigen Anbauversuchen®’ und dem DOK-Versuch® iiber
21 Jahre und anderen mehrjahrigen Studien® sind Angaben fiir Weizen erhaltlich.

Das BLW wird im Jahr 2004 im Rahmen der ,agrardékologischen Indikatoren“®* Bericht zum Thema
Sticksté)sff und Wasser erstatten. Bereits erschienen ist der Themenbereich Phosphor und Boden
(2002)™.

Begriindung der Wahl

Unsacher und Ubermassiger Einsatz von Dingemitteln, Hof- wie Handelsdiinger, belastet in erster
Linie Boden und Gewasser. Trotz dem massiven Rickgang beim Verbrauch von Dingemitteln in den

74
75
76

BLW 2002c: 108

BFS 2002a: 39

Vgl. dazu den Projektbeschrieb zur ,Nachhaltigkeitsbewertung landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz" unter
www.bats.ch

Vélkenrode 2000: 110: ,K*: 69 %; ,RS" 50 %; ,O0KO*“: 19 %

Science 296/2002: 1695-1697

So etwa bei Spelzenbréune (Schulte 1996: 434- 435), Rostkrankheiten (Schulte 1996: 434), Mehltau (Schulte 1996: 434)
und den Ahrenfusariosen (Engelhardt 2001; LfL 2000; Wyss 2003: 2; Mader 2003)

Stickstoffbilanz (BFS 2002a: 39), Stickstoff- und Phosphoreintrag in den Boden (BFS 2002a: 104-105) und Phosphorbilanz
(BLW 2002c: 107-108)

BZ 2002; Schweizer Bauer 2003

FiBL Dossier 2000: 5; Science 296/2002: 1695; Mader 2002b: 1-3

VDLUFA 1997: 448

BLW 2002c: 92

BLW 2002c: 98-110
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78
79
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letzten 20 Jahren®® resultieren nach wie vor Uberschiisse in den Bilanzen von Stickstoff und
Phoss7phor. Deshalb bleibt ein signifikanter Riickgang der Nitratbelastung im Grundwasser nach wie vor
aus .

2.3 Bewertungskriterien der Dimension Wirtschaft

2.3.1 Bewertungskriterium 9: Ertrag

Indikator zum Bewertungskriterium

[dt/ha].

Gemessen wird das geerntete Gewicht [di] mit einem durchschnittlichen Feuchtigkeitsgehalt von 14 %
(die Trockensubstanz (TS) betragt also nur 86 % des Erntegewichtsss) pro Hektare [ha] Getreideacker.

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Einsatze von Dlnge- und Pflanzenschutzmitteln beeinflussen die Ertrdge von landwirtschaftlichen
Kulturen.

Zusammen mit dem Erlds bestimmt der Ertrag auch das landwirtschaftliche Einkommen im Betrieb
und von landwirtschaftlichen Arbeitskréaften.

Schadinsekten® und Pilzbefall im Feld kénnen Ertragseinbussen bewirken®. Daher spielen nebst
ackerbautechnischen Massnahmen auch der Einsatz von Fungiziden eine Rolle.

Verfiigbarkeit von Daten

Die durchschnittlichen Weizenertrdge von Vertragspartnerinnen kénnen bei den Dachorganisationen
IP-Suisse® und BIO-Suisse® nachgefragt werden. Weiter geben der Biobericht”® und der
Kostenstellenbericht* der FAT Auskunft Uber Weizenertrage einer Vielzahl von untersuchten
Betrieben.

Begriindung der Wahl

Landwirtschaftliche Ertrage sind das Resultat komplex zusammenspielender Wirkungen im industriell-
technischen Okosystem Landwirtschaft. Bodenbeschaffenheit, Flora, Fauna, geografische Lage,
Klima, unvorhersehbare Ereignisse und die landwirtschaftlichen Praktiken sind hierbei beeinflussende
Gréssen.
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BFS 2002a: 115

BFS 2002a: 114

Méder 2003

Getreidehahnchen kénnen bis 10 %, Nematoden in Extremfallen Ernteverluste von 30 — 50 % verursachen (Schulte 1996:
437).

Rostkrankheiten: 30 — 50 %; Brandkrankheiten: 50 %; Schwarzbeinigkeit: 30 % (Schulte 1996: 434-437); echter Mehltau:
10 % (Syngenta 2003b); Fusariosen: 20 % (Schulte 1996: 436; Engelhardt 2001)

Wathrich 2003

Richter 2003; M&der 2003
FAT 2002b: 9

FAT 2002c: 19-21
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Zudem sind die Ertrdge ,Lohn“ und Stolz der Produzentinnen und bilden die Grundlage zur
verfassungsmassig und nach Gesetz geforderten ,sicheren Versorgung der Bevfblkerung“95 in der
Schweiz.

232 Bewertungskriterium 10: Erlés

Indikator zum Bewertungskriterium

[CHF/dt].
Gerechnet wird der Preis [CHF], welcher der Betrieb fir seinen Weizen bei einer Muhle pro
Gewichtseinheit [dt] erhalt.

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Der Erlés kann vom Ertrag beeinflusst werden, jedoch nur indirekt: Am Getreidemarkt spielen
zumindest heute und nur innerhalb der Schweiz Angebot und Nachfrage eine gewisse Rolle®. Zum
Tragen kommt diese dort, wo die Label-Produktion — und als solche haben alle drei Varianten zu
gelten — ihre Nachfrage zu decken vermag oder nicht. Fir Weizen aus Integrierter oder biologischer
Produktion ist heute die Nachfrage grésser als das Angebot, weshalb auch ein héherer Erlés zu
erzielen ist als die jeweils geltenden Richtpreise.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Dachorganisationen IP-Suisse® und BIO-Suisse® legen jeweils Richtpreise im voraus fest. Die
tatsachlich realisierten Erlése werden erst nach der Ernte bekannt. Hinzu kommen Angaben aus dem
Biobericht®™ und dem Kostenstellenbericht'® der FAT, die jahrlich landwirtschaftliche Buchhaltungen
von Biobetrieben, Extenso- und Nicht-Extenso-Betrieben untersuchen. Aber auch die
landwirtschaftliche Gesamtrechnung des SBV hat Angaben zu den Produzentenpreisen1°1.

Begriindung der Wahl

Der Erlés ist fur den Betrieb derjenige Einkommensteil, der direkt landwirtschaftlicher Téatigkeit
entspringt. Die anderen Einkommensteile sind Nebenerwerbstatigkeiten und die Direktzahlungen des
Bundes. Da das Nebeneinkommen im Verhéltnis des Gesamteinkommen in allen Varianten nur
massig variiert'®, ist der Erlds zusammen mit dem Einkommen ein guter Indikator um die
Landwirtschaftspolitik mit ihnren Direktzahlungen abbilden zu kénnen.

Da fur das Jahr 2020 keine Angaben Uber Einkommen, Gesamt- wie Nebeneinkommen, gemacht
werden kénnen, ist der Erlés die wirtschaftliche Grosse flr die Beurteilung zuklnftiger wirtschaftlicher
Leistungen von Betrieben.

95
96

BV 2002: Art. 104 Abs. 1; LwG 2002: Art. 1

» Bei ertragreichen Ernten sinken die Getreidepreise. Ist der Ertrag hingegen gering, steigen die Preise nicht an. Dies bei
gleich bleibenden Ausgaben.” (Aeschlimann 2003)

IP 2003b

% Bl0 2003¢

% EAT 2002b: 9

100 EAT 2002¢: 19-21

1% SBV 2003: 138

102

IST: 24.1 %; IP-S: 21.7 %; BIO-S: 13.5 %; GVO: 23.7 %

97
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2.3.3 Bewertungskriterium 11: Einkommen

Indikator zum Bewertungskriterium

[CHF]

Der Arbeitsverdienst [CHF] einer landwirtschaftlichen Arbeitskraft berechnet sich als das
landwirtschaftliche Einkommen des gesamten Betriebs minus des mittleren Zinssatzes fir
Bundesobligationen fir das eingesetzte Eigenkapital, dividiert durch die Anzahl landwirtschaftlicher

Arbeitskrafte'®®.

Ebene
Betrieb.

Grenzbereiche

Der griine Grenzbereich (siehe Abbildung 1) fiir das Einkommen kann das Vergleichseinkommen sein,
welches 2003 bei CHF 64'132'% pro landwirtschaftliche Arbeitskraft, die zu 100 % in einem
Landwirtschaftsbetrieb arbeitet oder angestellt ist'®, liegt. Dieser Grenzbereich liegt sehr hoch,
erreichen landwirtschaftliche Arbeitskrafte im gesamtschweizerischen Mittel (IST-Zustand) doch nur
knapp die Haélfte des Vergleichseinkommens. In allen drei Varianten erzielen die Arbeitskrafte in
Zukunft zwar ein héheres Einkommen. Doch auch dieses liegt weit unter dem Grenzbereich'®.

Der angegeben griine Grenzbereich soll nicht streng gelten flr die Nachhaltigkeitsbewertung des
Bewertungskriteriums Einkommen. Das Vergleichseinkommen bietet einen Anhaltspunkt fir die
transdisziplindre Begleitgruppe, die in Schritt 6'°’ Potenzialfunktionen und Grenzbereiche fiir das
Einkommen zu diskutieren und festzusetzen hat.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Das Einkommen hangt erstens direkt vom Erlés, und dieser wiederum von Ertrag ab. Zweiter wichtiger
Einflussfaktor sind die Anzahl der Arbeitskrafte im Betrieb.

Daneben spielen Nebeneinkommen, Direktzahlungen und Preisentwicklung am Getreidemarkt eine
Rolle. Diese Einflussfaktoren werden hier aber nicht durch Bewertungskriterien abgebildet.

Verfiigbarkeit von Daten

Die langwirtschaftlichen Buchhaltungen weisen jahrlich die Einkommen von landwirtschaftlichen
Arbeitskraften aus, so etwa der Agrarbericht'® des BLW sowie der Kostenstellen'®- und der
Biobericht''® der FAT sowie die landwirtschaftliche Gesamtrechnung'"' des SBV.

Begriindung der Wahl

Das Einkommen landwirtschaftlicher Arbeitskrafte hat in den vergangenen zehn Jahren um 12.4 %
abgenommen''? und betrdgt heute weniger als die Halfte des Vergleichseinkommens. Das
landwirtschaftliche Einkommen ist der Lohn fir die Arbeitskrafte und stellt aus sozio-6konomischer
Perspektive die wichtigste Kennzahl dar.

193\ Nachhaltigkeit 1999: Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2

104 Bl W 2002c: 56

105 ,Das Vergleichseinkommen wird auf der Grundlage der vom Bundesamt fur Statistik alle zwei Jahre durchgefiihrten
Lohnstrukturerhebung und der Entwicklung des Lohnindexes berechnet.” (V Nachhaltigkeit 1999: Art. 6)

106 . : . i

107 Vgl. Meilenstein I, Schritt 3, Zusammenfassung der Varianten

Vgl. dazu den Projektbeschrieb zur ,Nachhaltigkeitsbewertung landwirtschaftlichen Primarproduktion in der Schweiz" unter

www.bats.ch
198 B W 2002¢: A16-A26

199 EAT 2002¢: 19-21
"0 EAT 2002b: 9
111

SBV 2003:146
"2 Bl w 2002¢: A16
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2.3.4 Bewertungskriterium 12: Konsum

Indikator zum Bewertungskriterium

[%].

Der Indikator misst den Anteil der Nachfrage von Weichweizenprodukten aus biologisch-organischer,
Integrierter oder GVO-Produktion am gesamten Weichweizenkonsum in der Schweiz.

Ebene
Global.

Grenzbereiche
Die Diskussion um Potenzialfunktionen und Grenzbereiche der Indikatoren erfolgt in Schritt 6.

Verkniipfung mit anderen Bewertungskriterien und Indikatoren

Es bestehen keine direkten Verbindungen zu anderen Bewertungskriterien. Indirekt sind
Verbindungen zur Nahrungsmittelsicherheit denkbar: Die Konsumentinnen beurteilen diese intuitiv
und wéhlen ihre Produkte dementsprechend aus. Diese intuitive Beurteilung muss sich nicht zwingend
mit der wissenschaftlichen Beurteilung decken.

Verfiigbarkeit von Daten

Die Dachorganisationen IP-Suisse’”® und BIO-Suisse''* geben Auskunft tber die Anteile ihrer
Produktion am Inlandverbrauch der Schweiz. Flr die noch nicht zugelassenen und kauflichen GVO-
Weizenprodukte gibt der Gentechnik-Monitor''®, der seit 1996 zum Teil mehrmals jahrlich erhoben
wird, Anhaltspunkte Gber die — zwar noch spekulative — aktive Kaufbereitschaft der Konsumentinnen.

Begriindung der Wahl

Die Nachfrage nach den einzelnen Weizenprodukten der drei Varianten gibt Auskunft Gber die jeweils
realisierten Marktanteile. Die Nachfrage der Konsumentinnen wird durch eine Vielzahl sogenannter
,Soft-factors” beeinflusst, die naturwissenschaftlich nicht zu erfassen sind. Mit dem Konsum wird etwa
das Vertrauen in die Produkt- oder Nahrungsmittelsicherheit, der Bekanntheitsgrad eines Labels oder
das Preis-Leistungsverhaltnis indirekt in die Bewertung eingebracht.

"3 |p_Suisse-Getreide halt rund einen Viertel des Schweizer Brotgetreidemarkts (IP 2003d: 1). Qualitativ gleichwertiges

Getreide kann nicht importiert werden, es existiert kein entsprechendes Label (Vgl. dazu Meilenstein I, Schritt 3, Variante
IP-S, Kapitel 2.3 IP und IP-Suisse

Tagmann 2003: 4 % Die Inlandproduktion und die Importe von BIO-Getreide betragen jeweils 4 % des Gesamtkonsums
(Tagmann 20083).

GfS 2003: 26

114

115
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3.

3.1

Anhang: Quellen

Bewertungskriterien der Dimension Gesellschaft

Bewertungskriterium

Quelle

Beschéftigte

Zufriedenheit der
Arbeitskrafte

Nahrungsmittelsicherheit

Importe

Systemgrdsse Schritt 3
MONET 2003b: 5 (Schaffung von Arbeitsplatzen)

Systemgrdsse Schritt 3
MONET 2002b: 5
SAGRI-ALP 2001b: 40 (Tab. 4) (perception of their working conditions by the farmers)

SAG 2001: 13;
UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 16 (Anteil potentiell schadlicher Chemikalien im
Essen)

UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 16 (akute/chronische Toxizitat)
UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 16 (Immunotoxizitdt: Mutagenitat, Kanzerogenitét,
Tetarogenitat)

FAM 2000: 33 (PSM-Belastungsindex)

FAM 2000: 34 (PSM-Gehalt in Produkten)

FAM 2000: 34 (Mykotoxingehalt in bestimmten Fleischpartien)
SAG 2001: 13 (Allergenitat, Toxizitat und unerwartete Effekte)
SAG 2001: 13 (Stabilitdt der Nahrungsmittelversorgung)

SAG 2001: 13 (Wahlfreiheit und Transparenz)

Systemgrosse Schritt 2
Heincke 2003: 4 (Umsatzanteil von GVO-Produkten bei Lebensmittelimporten bzw. -
exporten)

Tabelle 3: Literaturquellen der Bewertungskriterien der Dimension Gesellschaft
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3.2

Bewertungskriterien der Dimension Umwelt

Bewertungskriterium

Quelle

Biodiversitat

Treibhausgasemissionen

Pflanzenschutzmittel

Systemgrosse Schritt 2
Systemgrdsse Schritt 3

SAGRI-ALP 2001b: 37 (Tab. 4) (species richness: percentage of farming areas with few

intensive practice)

MONET 2002b: 7 (Artenvielfalt)

MONET 2002b: 7 (OAF)

MONET 2002b: 7 (Landschaftsvielfalta und -bild)

FAM 2000: 24 (Vegetation auf Brachen)

EU 2000: 22 (Flache von Griinland mit hohem natiirlichem Wert usw.)
Hani 2002: 190 (OAF)

SAG 2001: 13 (Biodiversitat: Feldrandokologie)
ILU 1999: 59-63 ("indirekte Prameter wie den Anteil der ékologisch-landeskulturellen
Vorrangflachen")

BLW 2002c: 94 (OAF inkl. Qualitat)

Systemgrosse Schritt 3

FAM 2000: 8

MONET 2002b: 6

XXX: 37 (Energie)

Hani 2002: 190 (Energie)

Flury 1999: 54

UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 14 (Energieeinsatz in der Landwirtschaft)
UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 19 (jahrlicher Energieverbrauch)
EU 2000: 22 (Methan)

FAM 2000: 8-9 (Methan, Ammoniak und Lachgas)

FAM 2000: 28 (Energieinput pro Flache)

MONET 2002b: 7 (Endenergieverbrauch pro Kopf)

MONET 2002b: 7 (Treibhausgasemissionen)

SAGRI-ALP 2001b: 37 (Tab. 4) (energy consumption)

V Nachhaltigkeit: Art. 9 Abs. 1 (Stoff- und Energieumsatz)

VDLUFA 1997: 448 (Treibhauseffekt)

ILU 1999: 54-59 (Energieaufwand und -effizienz; Klimarelevanz)
BLW 2002c: 94 (Energieeffizienz)

Systemgrdsse Schritt 2

Systemgrosse Schritt 3

SAGRI-ALP 2001b: 35 (Tab. 4) ( pesticides and other pollutants)
FAM 2000: 9

SAG 2001: 13

MONET 2002b: 6

Hani 2002: 190

Hani 2003

EU 2000: 22 (Verbrauch von Pestiziden)

ILU 1999: 50-54

V Nachhaltigkeit: Art. 9 Abs. 1 (Emissionen umweltschadigender Stoffe)
BLW 2002c: 94 (Verbrauch von Pflanzenschutzmittel: Risiko aquatischer Okotoxizitét)

Tabelle 4: Literaturquellen der Bewertungskriterien der Dimension Umwelt
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Bewertungskriterium

Quelle

Diingemittel

Systemgrosse Schritt 2

Systemgrdsse Schritt 3

FAM 2000: 15 (Nahrstoffbilanzsalden)

FAM 2000: 15 (N-bilanzsalden)

SAGRI-ALP 2001b: 35 (Nitrogen input and output)

SAGRI-ALP 2001b: 35 (Tab. 4) (quantities and types of fertilisers spread: N, P and K)

BLW 2002a: 7

SAG 2001: 13

MONET 2002b: 6

Fluriy 1999: 54 (N- und P-Bilanzen)

UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 14 (Dingemitteleinsatz)

EU 2000: 22 (N-Bilanz der Bodenoberflache)

Heincke 2003: 3 (N-Bilanziberschuss)

V Nachhaltigkeit: Art. 9 Abs. 1 (Emissionen umweltschadigender Stoffe)
ILU 1999: 46-50 (Diingung und Né&hrstoffbilanzierung)

BLW 2002c: 94 (N- und P-Bilanzen)

Tabelle 4 (Fortsetzung): Literaturquellen der Bewertungskriterien der Dimension Umwelt

3.3 Bewertungskriterien der Dimension Wirtschaft

Bewertungskriterium

Quelle

Ertrag

Erlés

Einkommen

Konsum

Systemgrdsse Schritt 2

Systemgrosse Schritt 3

UN CSD 1998 zitiert in Eberle 2000: 14 (Ertrag pro Kopf der Bevoélkerung)
FAM 2000: 10

FAM 2000: 30 (Ertrag/Ertragspotential)

V Nachhaltigkeit1999: Art. 9 (Ertragsfahigkeit der Boden)

ILU 1999: 40-43 (Naturalertrage)

Systemgrdsse Schritt 2

Systemgrdsse Schritt 3
SAGRI-ALP 2001b: 39 (Tab. 4) (agricultural income without subsides and direct
payments)

Systemgrdsse Schritt 2
Systemgrosse Schritt 3
V Nachhaltigkeit1999: Art. 5, Art. 6 und Art. 7

SAGRI-ALP 2001b: 39 (Tab. 4) (agricultural income with subsides and direct payments)

Flury 1999: 55 (Betriebseinkommen pro Arbeitskraft)
Heincke 2003: 3 (Gewinn)

Systemgrosse Schritt 2

MONET 2002b: 6 (Anteil Bioprodukte)

Heincke 2003: 4 (Marktanteil GVO-Lebensmittel)

Heincke 2003: 4 (Marktanteil gentechnikfreie Lebensmittel)

Tabelle 5: Literaturquellen der Bewertungskriterien der Dimension Wirtschaft
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3.4

landw. Praktiken

landw. Praktiken:
*Betriebsmittele
*Bodennutzung
<Betriebsmanagement
<Entwicklungen

insatz

driving force — pressure — state — impact — response

beeinflussende Faktoren:
+staatl. Massnahmen
*Marktsignale

*Technologie
*Entwicklungen

Response

Reaktionen
Gesamt-Umwelt
*Habitate

Impact
Auswirkungen
«Biodiversitat

enatirliche Ressourcen
sLandschaftsvielfalt

EU 2000, 16

driving force
Antriebskrafte

Auswirkungen:
*Verschmutzungen
*Ressourcenerschépfung
*Erhaltung und
Foérderung

State
Zustand

Pressure
Belastungen und Nutzen

*Habitate

Standortspezifisch

Biodiversitat
+natirliche Ressourcen
+Landschaft

Abbildung 2: DPSIR-Modell'"®

3.5

Driving Force — State — Response

+Agro-Okosystem *Marktsignale
«Geografische Gegebenheiten +Finanz. Ressourcen des
*Meteorologische Gegebenheiten +Politik
*Unvorhersehbare Ereignisse *Technologie

*Sozio-kulturelle Gegebenheiten

Okologie Okonomie und Soziologie Inputs und Outputs
«Chemische Inputs

Landwirts «Energieverbrauch
*Wasserverbrauch

sLandw. Management

*Outputs durch Ernte u. Viehhaltung

Okosystem
«Biodiversitat
+*Nat. Habitate
+landschaft

Gesundheit und
Wohlfahrt
Pestizide
*Geruchsemissionen
aus Viehhaltung

Konsumenten
*Veranderungen im
Konsumverhalten

Response

Staatl. Politik
*Regulationen
*Okonomische Instrumente
+Ausbildung und Information
*Forschung und Entwicklung

BATS 1998: 18, UN CSD 1998

sLandwirtschaftspolitik
Nat.
Ressourcen Reaktion der Agrar- Verhalten deR Landwirtin
*Boden Nahrungskette *Veranderungen des Inputs und des
*Wasser +Veranderungen der Technologie landw. Management
cLuft +Freiwillige Ubernahme von Sicherheits- +Co-operative Annaherung zwischen
*Biodiversitat und Qualitatsstandards Landwirtschaft und interessierten

Kreisen

Abbildung 3: DSR-Modell"'”
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EU 2000: 16
BATS 1998:18; UN CSD 1998; OECD 2001
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